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Primera Sala Especializada Transitoria en Energia y Mineria

RESOLUCION N° 034-2014-OEFA/TFA-SE1

EXPEDIENTE : 2013-E01-019808
PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION

ADMINISTRADO  : PERU LNG S.R.L.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 002-2013-OEFA/DS

SUMILLA: “Se resuelve declarar concluido el procedimiento administrativo
referido a la imposicion de mandatos de caracter particular dictados mediante la
Resolucion Directoral N° 002-2013-OEFA/DS del 24 de mayo de 2013 por haberse
producido un supuesto de sustraccion de la matéria, dado que los referidos
mandatos fueron cumplidos por PERU LNG S.R.L. conforme al plazo establecido
en el cronograma de ejecucion”.

Lima, 12 de agosto de 2014
. ANTECEDENTES

1, Mediante Resolucién Directoral N° 061-2004-MEM/AAE del 21 de junio de 2004,
la Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas aprobo el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Exportacion de
Gas Natural Licuado en Pampa Melchorita (en adelante, EIA) de Peru LNG
S.R.L." (en adelante, Peri LNG) ubicado en Pampa Melchorita, distrito de San
Vicente de Cariete, provincia de Canete, departamento de Lima.

2. El 16 de abril de 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emiti6 el Informe N° 41-2013-
OEFA/DS-HID (en adelante, Informe de Supervision)?, el cual concluyo lo
siguiente®:

()  Los resultados del analisis de calidad de agua de mar contrastados con los
Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA) para agua Categoria
2-Actividades Marino Costeras, Sub categoria 3 (Otras actividades)

1 Con RUC. N° 20506342563.
2 Fojas 1 a 474.

Dicho informe de supervision fue elaborado en atencion al requerimiento efectuado por la congresista Elsa
Celia Anicama Nafiez quien recibié la denuncia presentada por la Federacidon de Pescadores Artesanales de
Ribera y anexos de la provincia de Chincha (FEPARACH) por la presunta contaminaciéon del mar desde el
distrito de Tambo de Mora hasta las playas de la provincia de Canete producto de las operaciones de la Planta
de Licuefaccion de Gas Natural e Instalaciones Marinas (Foja 474).
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

evidencian que en el mes de agosto de 2013 se habrian incrementado las
concentraciones de mercurio en las zonas préximas al muelle del terminal
de Peru LNG (Planta Pampa Melchorita). Dicho resultado se relaciona con
el incremento progresivo de la concentracion de metales (arsénico,
cadmio, cobre y mercurio) en el sedimento de la zona donde se encuentra
instalado el referido muelle y, a su vez, con el desplazamiento de arena
desde la zona de orilla hacia ambos lados del terminal.

Es evidente que la instalacion de la infraestructura del muelle del terminal
de Peri LNG habria generado la particion del sistema de corrientes
existente en la zona, creando dos (2) microsistemas de corrientes.

No se observa la inclusién de un estudio de corrientes ni de los cambios
que se habrian originado en la fauna de la zona submareal, intermareal y
de la orilla proxima al area del proyecto.

Se considera necesario dar cumplimiento a lo dispuesto en el Plan de
Manejo y Monitoreo Ambiental del EIA, referido a implementar medidas
correctivas ante la presencia de modificaciones desfavorables significativas
en los sedimentos marinos, ecosistema marino, linea de playa y afectaciéon
a las actividades productivas de los pobladores de la regién, entre otros.

En atencion al Informe N° 41-2013-OEFA/DS-HID, por Resolucién Directoral
N° 002-2013-OEFA/DS del 24 de mayo de 2013, la Direccién de Supervisién
dispuso, entre otros aspectos’, que Peri LNG cumpla con los siguientes
mandatos de caracter particular®:

Cuadro N° 1: Cuadro de mandatos de caracter particular

N°

MANDATOS DE CARACTER PARTICULAR PLAZO

Desarrollar un estudio oceanografico que permita conocer la situacion actual del
sistema de corrientes existente en la zona de Pampa Melchorita, realizando los
analisis comparativos con lo reportado en el Estudio de Linea de Base
Ambiental.

7 meses

Desarrollar reportes que incluyan la interrelacién entre las variables abidticas y
bidticas a fin de determinar los posibles impactos de PERU LNG sobre el
ecosistema marino donde se localiza la infraestructura, comparandolo con lo
reportado en el Estudio de Linea de Base Ambiental.

7 meses

Incluir en los reportes informacién relevante al proyecto, como es el caso del
“Relevamiento Morfolégico Costero Puerto PERU LNG (Planta de Pampa
Melchorita”), entre otros, que permite conocer la evolucién del proceso de
desplazamiento de arena procedente de la zona costera adyacente al proyecto.

10 dias

Realizar estudios de dispersion de sedimentos e isotdpicos a fin de determinar
las fuentes de procedencia de los metales pesados presentes a ambos lados de 7 meses
la estructura del muelle del terminal de PERU LNG.

Realizar analisis ecotoxicolégico de metales en organismos acuaticos
especialmente en peces y organismos bentonicos (entre ellos bivalvos), a fin 7 meses
de implementar las medidas de contingencia necesarias ante una posible

Asimismo, la Direccion de Supervision dispuso que Peri LNG cumpla con remitir un Cronograma de ejecucion
de cada uno de los mandatos dictados.

Fojas 200 a 209.
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bioacumulacién de esta sustancia generada por estos organismos.

Implementar medidas de mitigacién y/o correctivas apropiadas ante (i) el
6 proceso de desplazamiento de arena que se viene desarrollando en la zona de
linea de costa localizada en el area de influencia del proyecto, con la finalidad .
de evitar el desplazamiento de las comunidades acuaticas existentes en la zona 8 meses
intermareal y submareal; asi como (ii) para mitigar los impactos presentados en
el ecosistema marino y en las actividades de pesca, en el marco de los
compromisos ambientales asumidos en su EIA.

Remitir copia de los reportes de ensayo con el sello, firma y membrete del
7 laboratorio acreditado que los efectia a fin de corroborar la validez de los 10 dias
reportes.

Fuente: DS
Elaboracién: TFA

4. El 10 de junio de 2013, Perd LNG remitid6 informacion a la Direccion de
Supervision relacionada al cumplimiento de los mandatos de caracter particular
impuestos a través de la Resolucion Directoral N° 002-2013-OEFA/DS®.

5. El 17 de junio de 2013, Perd LNG interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucion Directoral N° 002-2013-OEFA/DS, alegando lo siguiente’:

Mandato de Caracter Particular N° 1

a) Carece de sentido lo ordenado por la Direccién de Supervisidon porque como
parte del proceso de aprobacién del EIA ya se elaboraron dos (2) estudios
oceanograficos correspondientes a los afios 2006 y 2008, los cuales fueron
aprobados por la Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Peru
(en adelante, DICAPI) en su momento®.

Mandato de Caracter Particular N° 2

b) Carece de sentido lo ordenado en el referido mandato, en tanto ya que se
viene desarrollando informes integrados del ecosistema marino que incluyen
a variables bidticas (peces, bentos y plancton) y abidticas (calidad agua de
mar, sedimentos, corrientes, morfologia y batimetria) no sélo del area de
influencia directa del terminal marino, sino también de las zonas de control®.

Dentro de ellos, se encontraba el “Cronograma de Ejecucién de los Mandatos de Caracter Particular” (Fojas
770y 771).

Fojas 487 a 705.

De acuerdo a Pert LNG, los referidos estudios comprendieron una evaluacion integral de aspectos de
geodesia y topografia, batimetria, corrientes, mareas, bravezas, variables meteorolégicas y un analisis del
fondo marino (sedimentos). Asimismo, se precisé que las corrientes no pueden permanecer de forma similar a
las registradas en la linea base ya que las estructuras marinas ejercen una variacion que son identificadas en
el EIA.

Segun lo indicado por el administrado los resultados de los informes concluyen que el estado de conservacion
del ecosistema marino en la zona de Melchorita se encuentra en muy buen estado y que no han evidenciado
cambios significativos que puedan ser atribuidos como consecuencia de sus operaciones. Del mismo modo,
sostiene que las variaciones observadas obedecen a cambios naturales, estacionales que se vienen
presentando en diferentes zonas del litoral peruano, como es el caso del incremento de las especies de peces
alrededor del terminal marino, las variaciones en las corrientes y en la linea de costa.
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Mandato de Caracter Particular N° 3

c)

El monitoreo morfolégico de la costa se realiza con una frecuencia
semestral, evaluando el comportamiento de las playas, su composicion y los
datos de barimetria de la zona. Esta informacion es enviada semestralmente
a la Autoridad Nacional Portuaria (en adelante, ANP) y a la DICAPI. Sin
perjuicio de ello, en lo sucesivo, remitira dicha informacidén al OEFA en la
misma frecuencia que a las autoridades antes indicadas.

Mandato de Caracter Particular N° 4

d)

No es factible realizar los estudios de dispersion de sedimentos e isotdpicos
recomendados, dado que para realizar un modelo de dispersion de
sedimentos se requiere de un punto de efluentes con metales; no obstante,
durante sus actividades operativas no vierte efluentes con concentraciones
de metales pesados al medio marino'™. En cuanto a los estudios isotépicos
indicé que suelen estar dirigidos a caracterizar las napas freaticas o
recursos hidricos subterraneos.

Existe multiplicidad de las posibles fuentes de origen tanto naturales como
antropogénicas en el mar de Melchorita y algunas posibles areas de aporte
no se encuentran activas en la actualidad o han sufrido procesos de
soterramiento.

Mandato de Caracter Particular N° 5

f)

A partir de la evaluaciéon del muelle del terminal de Peri LNG en los afios
2007 y 2008 se conocié que pese a los altos valores de metales en los
sedimentos marinos, la conformacion téxica estaba presente en
proporciones muy bajas; por tal motivo, el incremento de la concentracion de
metales pesados en sedimento dificilmente resultaria dafiino para la fauna
acuatica. Asimismo, durante los monitoreos marinos participativos de los
afnos 2006 al 2009, se analizo la variable toxicolégica de veinte (20) peces.
Las muestras fueron analizadas para metales pesados (As, Cd, Cr, Cu, Pb,
Hg, Ni y Zn) e hidrocarburos (TPH y PAH), siendo que los resultados, al ser
comparados con estudios internacionales, mostraron que los valores se
encontraron por debajo de los niveles descritos en dichos estudios, por lo
que se decididé no continuar con el mencionado analisis.

De acuerdo con lo manifestado por Peru LNG en su recurso de apelacion, los efluentes industriales de la
Planta de Licuefaccion Melchorita estan compuestos por agua residual tratada por el separador de aceites y
grasas (CPl) en un 5% y Salmuera del proceso de Osmosis Inversa en un 95%. La mezcla de los efluentes
descritos anteriormente es denominado efluente combinado y es el que descarga al mar conforme a la
autorizacion otorgada por la Autoridad Nacional del Agua mediante Resoluciéon Directoral N° 133-2012-ANA-
DGCRH.
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Mandato de caracter particular N° 6

g) No es posible que la autoridad pretenda incluir bajo la figura de un mandato
de caracter particular una medida correctiva, dado que el primero tiene como
finalidad la obtencién de informacién relevante de modo que se cumplan los
objetivos de la proteccion ambiental, mientras que la segunda busca
restaurar, reparar, rehabilitar o compensar bienes juridicos protegidos que
han sido afectados por una conducta infractora.

h) El OEFA no ha probado la existencia de una conducta infractora que sea de
su responsabilidad, por ello no podria dictar una medida correctiva.

Mandato de caracter particular N° 7

i) Se comprometia a enviar los reportes de ensayo del 2013 debidamente
sellados y firmados por laboratorios acreditados.

El 25 de junio de 2013, Perd LNG presento6 un escrito reiterando los argumentos
expuestos en su apelacion'’. Asimismo, indicé lo siguiente:

(i) En cuanto al mandato de caracter particular referido a la imposiciéon de
medidas correctivas y/o mitigacién, en el supuesto que la Direccién de
Supervision se esté refiriendo a las medidas asumidas en el EIA, solo se
encontraria obligado a implementarlas en caso se identifiquen cambios
significativos que puedan afectar el desarrollo del proyecto o las actividades
productivas de los pobladores de la region, de lo contrario, careceria de
sustento el referido mandato.

(i) No es consistente que la Direccidon de Supervisidon imponga de manera
simultanea la obligacion de remitir informacion técnica a fin de demostrar la
existencia o no de un dafio al ecosistema marino y, al mismo tiempo, la
implementacion de medidas correctivas para el supuesto dafio. Por
consiguiente, el OEFA primero tendria que analizar la informacién relevante
solicitada a través de los mandatos de caracter particular antes de imponer
una obligacion a Peru LNG.

El 12 de diciembre de 2013, mediante Memorandum N° 4127-2013-OEFA/DS, la
Direccion de Supervision remiti6 a la Secretaria Técnica del Tribunal de
Fiscalizacion =~ Ambiental el Informe N° 1418-2013-OEFA/DS-HID
complementando lo desarrollado en la Resolucion Directoral N° 002-2013-
OEFA/DS™

Registro N° 020398. (Fojas 404 a 414)

Dicho Informe fue enviado en atencion al requerimiento efectuado por Secretaria Técnica del TFA mediante
Memorandum N° 677-2013-OEFA/TFA/ST.
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El 27 de diciembre de 2013, Peri LNG remiti6 a la Direccién de Supervisién'
informacion complementaria referida al cumplimiento de los mandatos de
caracter particular N° 1, 2, 4 y 5 impuestos mediante la Resolucion Directoral N°
002-2013-OEFA/DS.

El 27 de enero de 2014, el administrado informé™ a la Direccién de Supervision
el cumplimiento del mandato de caracter particular N° 6, precisando que el
documento que remitia ya habia sido presentado como “Anexo 6” en el escrito
de fecha 27 de diciembre de 2013.

El 25 de abril de 2014, Peri LNG manifesté haber dado cumplimiento a los
mandatos de caracter particular ordenados por la Direccidn de Supervision
mediante Resolucion Directoral N° 002-2013-OEFA/DS™.

En atencién al requerimiento formulado por la Secretaria Técnica de este
Tribunal mediante Memorandum N° 210-2014-OEFA/TFA/ST'® del 6 de mayo de
2014, la Direccidon de Supervisién remitié con fecha 6 de junio de 2014, mediante
Memorandum N° 1560-2014/OEFA-DS, el Informe N° 60-2014-OEFA/DS-HID en
el cual indicé que Perd LNG habia dado cumplimiento a los siete (7) mandatos
de caracter particular dispuestos por Resolucion Directoral N° 002-2013-
OEFA/DS, en el plazo y la forma prevista en el cronograma presentado por la
referida empresa.

Conforme al requerimiento formulado por la Secretaria Técnica del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental mediante Memorandum N° 370-2014-OEFA/TFA/ST", la
Direccion de Supervision remitio a través del Memorandum N° 2222-2014/OEFA-
DS de fecha 4 de agosto de 2014 copia simple de los escritos presentados por el
administrado con fechas 10 de junio y 27 de diciembre del afio 2013 y 27 de
enero de 2014'®,

El 12 de agosto de 2014, se llevo a cabo la audiencia de informe oral, conforme
consta en el Acta que obra en el expediente’®. En dicho informe el administrado
reiterd los argumentos expuestos en su recurso de apelacién.

Escrito con Registro N° 038340 (Fojas 772 a 776)

Escrito con Registro N° 04930 (Fojas 777 a 782).
Fojas 750 a 752.
Foja 753.

Foja 768.

Fojas 769 a 783.

Cabe sefalar que si bien en fecha anterior, el 10 de diciembre de 2013, se llevo a cabo la audiencia de informe
oral solicitada por Perd LNG, la Primera Sala Especializada Transitoria en Energia y Mineria del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental acordd citar al administrado a una nueva audiencia de informe oral atendiendo a la
recomposicion y reorganizacion interna del Tribunal.
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COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013), Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente®, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®! (en adelante, Ley N°
29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacién, supervisiéon, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%.

20

21

22

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 5 de marzo
de 2009, modificada por Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.-
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

()

b) Funcion Supervisora Directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
propésito de asegurar el cumplimiento de las normas, obligaciones e incentivos establecidos en la regulacién
ambiental por parte de los administrados.

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

(..).

LEY N° 29325
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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17.

18.

19.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de
2010, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) al
OEFA; y mediante Resoluciéon del Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD,
publicada el 2 de marzo de 2011, se estableci6 como fecha efectiva de
transferencia de tales en materia de hidrocarburos en general y electricidad del
Osinergmin al OEFA, el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién vy
Funciones del OEFA*, y el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 032-2013-OEFA/CD, Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®® (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD), disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA.

En referencia a los mandatos de caracter particular, el literal b), numeral 1 del
articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD,

23

24

25

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) contara con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento, y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

(.)

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b)  Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFA/CD, Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.

Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacion
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de
tramitacion y otras funciones que le asigne la normativa de la materia.
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dispone que es el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental el que conoce y resuelve
en segunda y Uultima instancia administrativa los recursos de apelacidn
interpuestos contra los mencionados mandatos por las instancias competentes
del OEFA.

En la misma linea, el numeral 2 del articulo 31° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2013-OEFA-CD? establece que el érgano encargado para
resolver el recurso de apelaciéon interpuesto contra los mandatos de caracter
particular es el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

SOBRE LOS MANDATOS DE CARACTER PARTICULAR

El articulo 3° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
N° 28611) establece que los érganos del Estado dedicados a la vigilancia de la
gestion ambiental son quienes disefan, aplican las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que son necesarios para garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades contenidas en la referida Ley.

Por otro lado, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, que
tiene como ente rector al OEFA, tiene como finalidad asegurar el cumplimiento
de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervisiéon,
fiscalizacion, control7y potestad sancionadora, en materia ambiental, se realicen
de manera eficiente”.

En lo que respecta a la conservacion de los ecosistemas marinos y costeros
como fuente de diversidad biolégica y como espacios proveedores de recursos
naturales, el Estado es responsable de prevenir y controlar el impacto negativo
que ciertas acciones puedan generar al mar y a las zonas costeras adyacentes®.

26

27

28

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-OEFA-CD, Reglamento de Supervision Directa del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 31°.- De la impugnacidn de los mandatos de caracter particular

(=)

31.2 El érgano encargado para resolver el recurso de apelacién de los mandatos de caracter particular es el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

LEY N° 29325.

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del
Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N°
28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones
destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las
actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una
efectiva gestion y proteccion del ambiente.

LEY N° 28611

Articulo 101°.- De los ecosistemas marinos y costeros

101.1 El Estado promueve la conservacion de los ecosistemas marinos y costeros, como espacios proveedores
de recursos naturales, fuente de diversidad biolégica marina y de servicios ambientales de importancia
nacional, regional y local.

101.2 El Estado, respecto de las zonas marinas y costeras, es responsable de:
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Bajo esa linea, la fiscalizacién ambiental, como herramienta para el logro del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables tiene, entre sus
funciones, la funcion de supervisién directa®. Dicha funcién es ejercida por la
Direccion de Supervisidbn que, entre otros, se encuentra facultada a emitir
mandatos de caracter particular® con la finalidad de que el administrado, ante
ciertos hallazgos®' realice acciones destinadas a asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la normativa ambiental y en
los instrumentos de gestion ambiental®®.

29

30

3

32

(--)

c. Normar el desarrollo de planes y programas orientados a prevenir y proteger los ambientes marino y
costeros, a prevenir o controlar el impacto negativo que generan acciones como la descarga de efluentes que
afectan el mar y las zonas costeras adyacentes.

(--)

LEY N° 29325

Articulo 11°.- Funciones generales

(:-2)

b) Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado
riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° N° 007-2013-OEFA-CD.

Articulo 2°.- Del ambito de aplicacion

(...)

2.2 El ejercicio de la funcion de supervision directa consiste en el seguimiento y verificaciéon del cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en:

a) La normativa ambiental.

b) Los instrumentos de gestion ambiental.

¢) Los mandatos o disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA.

d) Otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.

{ure)

2.4 La Autoridad de Supervision Directa realiza las acciones necesarias para la obtencién de los medios
probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados en relacién con el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables por el OEFA.

()

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-OEFA-CD.

Articulo 5°.- De las definiciones

Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer las siguientes definiciones:

()

i) Mandato de caracter particular: Disposicion mediante la cual se ordena a un administrado en particular
realizar determinadas acciones relacionadas con un hallazgo con la finalidad de garantizar la eficacia de la
fiscalizacion ambiental y asegurar el cumplimiento de los objetivos de la proteccién ambiental.

De acuerdo al articulo 12° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA-CD:
Articulo 12°.- De los hallazgos

)

12.4 Si los hallazgos no calificaran como presunta infraccion sino como supuestos para la disposicion de un
mandato de caracter particular o una medida preventiva, conforme lo estime la Autoridad de Supervision
Directa, correspondera proceder de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento sobre dichas
materias.

(...) (Subrayado agregado)

LEY N° 29325.
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Dentro de las acciones que pueden dictarse a través de los mandatos de
caracter particular se encuentra la realizacién de auditorias, estudios o la
generacion de informacion relacionada a las actividades de los administrados™.

En ese sentido, el mandato de caracter particular esta dirigido a obtener
informacién relevante de modo tal que la autoridad de supervisién directa cuente
con las herramientas necesarias para que el ejercicio de su funcién se realice de
manera eficiente de tal manera que se garantice el cumplimiento de dichas
obligaciones.

CUESTION CONTROVERTIDA

En el presente caso, la cuestion controvertida consiste en determinar si el
administrado ha dado cumplimiento a la obligacién contenida en los siete (7)
mandatos de caracter particular dictados mediante la Resolucion Directoral
N° 002-2013-OEFA/DS.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Los mandatos de caracter particular dictados mediante la Resolucion Directoral
N° 002-2013-OEFA/DS del 24 de mayo de 2013 fueron impuestos a Pert LNG
en virtud a las conclusiones y recomendaciones arribadas en el informe que
evalud los resultados del analisis de los reportes de monitoreo presentados por
Perd LNG al OEFA (Informe N° 41-2013-OEFA/DS-HID), asi como los
compromisos asumidos por dicha empresa en el EIA.

De acuerdo con lo indicado en la referida resolucion, complementado con el
informe remitido por la Direccion de Supervisién del 12 de diciembre de 2013
(Infforme N° 1418-2013-OEFA/DS-HID), las acciones dispuestas a través de
dichos mandatos buscaban, entre otros aspectos, lo siguiente:

33

Articulo 16°-A.- Mandatos de caracter particular

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 11° de la presente Ley y bajo los pardmetros de razonabilidad y
proporcionalidad, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) emiten mandatos de caracter particular, los cuales constituyen
disposiciones exigibles al administrado con el objetivo de que este realice determinadas acciones que
tengan como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

Los mandatos de caracter particular se disponen a través de comunicacion dirigida al administrado en la que se
sefale su motivo y el plazo para su cumplimiento. Los mandatos son impugnables sin efecto suspensivo.

El incumplimiento de estos mandatos es sancionable, de conformidad con el procedimiento administrativo
sancionador correspondiente, y son regulados mediante resolucion de Consejo Directivo del OEFA.” (Resaltado
agregado).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-OEFA-CD.

Articulo 29°.- De los mandatos de caracter particular

(...) A través de mandatos de caracter particular, con la finalidad de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental y asegurar el cumplimiento de los objetivos de la proteccién ambiental, el OEFA dispondra la
realizacion de auditorias, de estudios o la generacién de informacion relacionada a las actividades de
los administrados, y que constituyen materia de supervisién por parte del OEFA.” (Resaltado agregado)
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Cuadro N° 2: Finalidad de los mandatos de caracter particular segtin la Direccion de

Supervision

MANDATOS DE CARACTER
N° PARTICULAR FINARIDAD
Conocer la situacion actual del sistema de
1 Desarrollar un estudio oceanogréafico. corrientes existente en la zona de Pampa
Melchorita.
Desarrollar reportes que incluyan la | Determinar los posibles impactos de Peru
2 interrelacion entre las variables abidticas y | LNG sobre el ecosistema marino donde se
bidticas. localiza la infraestructura
Desarrollar el “Relevamiento Morfolégico | Conocer la evoluciéon del proceso de
3 Costero Puerto PERU LNG (Planta de Pampa | desplazamiento de arena procedente de la
Melchorita”). zona costera adyacente al proyecto.
Prevenir y/o descartar cualquier alteracion en
4 : ; : ; el medio acudtico que pudiera producirse
sRee;:!rf:;tos Zsit:cig:icosde dispersion  de debido a la acumulacién de metales pesados
’ presentes a ambos lados de la estructura del
muelle del terminal de Pert LNG.
Determinar la situacion actual de la
Realizar andlisis ecotoxicolégico de metales | concentracién de metales en los organismos
5 en organismos acuaticos especialmente en | acuaticos de la zona y, a partir de los
peces y organismos bentonicos (entre ellos | resultados, tomar las medidas precautorias
bivalvos). pertinentes
Implementar  medidas de mitigacion
apropiadas ante (i) el proceso de
desplazamiento de arena que se viene
6 ::iesa.rrollando en la EX de I!nea de‘ costa Evitar el posible desplazamiento de las
ocalizada en el area de influencia del : o :
o s ; comunidades acuaticas existentes en la zona
proyecto y para (i) mitigar los impactos ifteriiaresl v stibmares]
presentados en el ecosistema marino y en las y
actividades de pesca, en el marco de los
compromisos ambientales asumidos en su
EIA.
Remitir copia de los reportes de ensayo con el
7 sello, firma y membrete del laboratorio Verificar la validez de los reportes
acreditado que los efectua.
Fuente: DS

Elaboracion: TFA

Posteriormente, con fecha 6 de junio de 2014, la Direccién de Supervision
remitié a la Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental el Informe
N° 60-2014-OEFA/DS-HID en el que concluyé que Perti LNG presentoé al OEFA
la documentacion requerida en los siete (7) mandatos de caracter particular
de acuerdo con los plazos establecidos en el Cronograma de Ejecucion. En
el mencionado documento la Direccion de Supervisién detalld lo siguiente:

a.

El informe presentado en cumplimiento del mandato de caracter particular
N° 1 (“Estudio Oceanografico Pampa Melchorita — Informe Final”) brinda
sustento técnico cientifico que permite conocer la variabilidad del sistema
de corrientes, asi como la influencia que tienen sobre el area litoral donde
realiza sus actividades el administrado.

La informacién presentada en cumplimiento del mandato de caracter
particular N° 2 (“Estudio de interrelacion de variables abiéticas y bidticas
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del ecosistema marino”) es de utilidad para el andlisis de la condicidon
actual del ecosistema marino existente en el area del proyecto®.

C. El estudio presentado en cumplimiento del mandato de caracter particular
N° 3 (Estudio de Relevamiento Morfolégico Costero) brinda informacion
de utilidad para conocer la dinamica espacio temporal del desplazamiento
de sedimentos en la zona marino costera donde se localiza el proyecto.

d. Perl LNG ha realizado el estudio solicitado por el mandato de caracter
particular N° 4 (“Estudio de dispersion de sedimentos — Pampa
Melchorita” y “Estudio geoquimico e isotdpico de los sedimentos marinos,
Terminal maritimo de Peri LNG — Melchorita”), el cual determinaria que
los metales detectados en el sedimento no provienen directamente de un
proceso industrial o quimico sino de aportes de los suelos de la franja
costera proxima a dichos sedimentos, cuya acumulacién seria

consecuencia de un proceso denominado “acrecion cinética”.

e. Pert LNG ha cumplido con lo recomendado en el mandato de caracter
particular N° 5 (realizacién de un estudio ecotoxicolégico en la zona de la
planta de LNG de Pampa Melchorita y areas adyacentes proximas)®.

f. Peru LNG viene dando cumplimiento al mandato de caracter particular
N° 6 consistente en la realizacién de acciones pertinentes para aplicar las
medidas de mitigacidon que pudieran requerirse ante posibles impactos
que se originasen a causa de sus actividades de procesamiento de
liquidos de gas natural.

g. Pert LNG ha cumplido con lo requerido en el mandato de caracter
particular N° 7 presentando los informes de ensayos de acuerdo al
formato requerido.

En tal sentido, considerando que los mandatos de caracter particular fueron
dictados para que el administrado realice acciones con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en su EIA
y, teniendo en cuenta que en la actualidad estas ya fueron realizadas vy
satisfechas por el administrado conforme a lo indicado por la Direccion de
Supervision del OEFA, carece de objeto evaluar los argumentos planteados en el
recurso de apelacion presentado por Pert LNG contra la Resolucion Directoral
N° 002-2013-OEFA/DS.

34

35

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que la Direcciéon de Supervision considera pertinente que los
proximos informes del Programa de Monitoreo y Auditoria Ambiental presentados por Peri LNG, sean
realizados interrelacionando las variables biéticas y abiéticas, por lo que se sugiere a la referida Direccién que
verifique el cumplimiento de dicha recomendacion.

Dicho proceso significa que las particulas sedimentarias tropiezan con un obstaculo.

Conforme a lo indicado por la Direccién de Supervision si bien se supera los valores de cadmio, arsénico y
mercurio en los tejidos de peces y crustaceos procedentes de las tres zonas de control y, de un tipo de metal
(cadmio) en el tejido de moluscos colectados en la zona al norte del proyecto, esto no seria a consecuencia de
las actividad que realiza el administrado sino que podria deberse a causas naturales y/o como consecuencia de
los aportes de los rios ubicados al norte y sur de la planta.
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32. Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 321°
del Cédigo Procesal Civil*’, aplicable de manera supletoria al presente
procedimiento en atenciéon a su Primera Disposicion Final y al numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, |la sustracciéon de la materia
origina la conclusién del procedimiento sin declaracion sobre el fondo. En
particular, en los procedimientos recursivos se produce cuando en el transcurso
del procedimiento, sin que se haya emitido pronunciamiento, se elimina la
afectacion, desconocimiento o lesibn de un derecho o un interés legitimo
causado supuestamente por el acto recurrido, ocasionando que carezca de
objeto que la autoridad se pronuncie al respecto®.

33. Por tanto, el cumplimiento de los mandatos de caracter particular por parte del
administrado constituye una causa sobrevenida que determina la imposibilidad
de continuar el procedimiento toda vez que Perd LNG presenté la
documentacion requerida en los siete (7) mandatos de caracter particular de
acuerdo con los plazos establecidos en el Cronograma de Ejecucion. En ese
sentido, debe declararse la finalizacion del presente procedimiento, de acuerdo
con lo sefialado en el numeral 186.2 del articulo 186° de la Ley N° 27444,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444; Ley N° 29325; Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR concluido el procedimiento administrativo referido a la
imposicion de mandatos de caracter particular dictados mediante la Resolucion
Directoral N° 002-2013-OEFA/DS del 24 de mayo de 2013; al haberse producido la
sustraccion de la materia controvertida, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion; quedando agotada la via administrativa.

= RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-93-JUS, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicada
el 22 de abril de 1993.
Conclusion del proceso sin declaracion sobre el fondo.
Articulo 321°.- Concluye el proceso sin declaracion sobre el fondo cuando:
1. Se sustrae la pretension del ambito jurisdiccional.

(..).

Dicho razonamiento es recogido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 222-2013-
OEFA/TFA de fecha 30 de octubre de 2013 que declaré concluido el procedimiento administrativo iniciado
mediante la Resolucion de Gerencia General de Osinergmin N° 698 del 26 de noviembre de 2009, que impuso
medidas administrativas a Pluspetrol Pert Corporation S.A.

38

o LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.
Articulo 186°.- Fin del procedimiento

(e2)
186.2 También pondra fin al procedimiento la resolucion que asi lo declare por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuarlo.
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SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucion a PERU LNG S.R.L. y remitr el
expediente a la Direccion de Supervision, para los fines pertinentes.

Tribtnal de Fiscalizacion Ambiental

al
Primera Sala Especializada Transitoria  Primera Sdla Especializada Transitoria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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