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PROYECTO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
APLICABLE A LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, LABOR
GENERAL, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

. EXPOSICION DE MOTIVOS
.1 Sobre la necesidad de aprobar una nueva tipificacién

De acuerdo con lo previsto en el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizaciéon Ambiental’
(en adelante, la Ley del Sinefa), modificado por la Ley N® 300112, la funcién
normativa del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
comprende la facultad de tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala
de sanciones correspondiente, asi como los criterios de graduacion de estas.

Al respecto, el dltimo parrafo del Articulo 17° de la Ley del Sinefa, también
modificado por la Ley N® 30011, sefiala que el OEFA tipificara las conductas y
aprobara la respectiva escala de sanciones mediante Resolucion de Consejo
Directivo. Asimismo, dicho articulo refiere que la tipificacion de infracciones y
sanciones generales y transversales sera de aplicacion supletoria a la tipificacion
de infracciones y sanciones que utilicen las Entidades de Fiscalizacion Ambiental
(EFA).

Para ejercer adecuadamente la funcion de tipificacion, mediante Resolucion de
Consejo Directivo N°® 038-2013-0OEFA/CD, se aprobaron las Reglas Generales
Sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA (en adelante, las Reglas
Generales), a través de las cuales se establecen criterios vinculantes para la
tipificacion de infracciones y el establecimiento de sanciones. Ello, con la finalidad
de garantizar la observancia de los principios de legalidad, tipicidad,
proporcionalidad y no confiscatoriedad y, al mismo tiempo, lograr una proteccién
ambiental eficaz y oportuna.

Actualmente, las infracciones administrativas ambientales relacionadas con las
actividades de explotacion, beneficio, labor general, transporte y almacenamiento
de concentrados de minerales aplicables a la Gran y Mediana Mineria estan
previstas en el Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sanciones aprobado por Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM.

También se encuentran previstas en la "Tipificacion de Infracciones Generales y
Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la actividad minera”
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo del Osinergmin N° 185-2008-05-
CD"; asi como la "Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento
de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias”, aprobada por Resclucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM.

Las referidas tipificaciones fueron emitidas sobre la base de lo establecido en el
“Reglamento del Titulo Decimo Quinto del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, sobre el medio ambiente”, aprobado por Decreto Supremo

! Publicada el 5 de marzo del 2009 en el diario oficial El Peruano.

# Publicada el 26 de abril del 2013 en el diario oficial £/ Peruanc
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N° 016-93-EM. Esta norma fue derogada por Decreto Supremo N° 040-2014-EM,
que aprobdo el "Reglamentc de Proteccion y Gestibn Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero™, el cual precisa, con mayor detalle, las obligaciones
ambientales en las actividades de explotacion minera.

En este contexto, resulta necesario que el OEFA apruebe una nueva tipificacién
de infracciones y escala de sanciones que se adecue a las disposiciones
contempladas en el Reglamento de Proteccidn y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, y a las actuales exigencias de la evaluacién de impacto
ambiental. Asimismo, se debe contar con un tope sancionatorio proporcional al
impacto que la conducta infractora ocasione al ambiente y a la vida y salud de las
personas®.

Contenido de la propuesta normativa
Naturaleza de los tipos infractores

La Tercera Disposicion de las Reglas Generales sefala que los tipos infractores
establecidos por el OEFA pueden ser generales, transversales y sectoriales.
Asimismo, establece que los tipos infractores sectoriales son aquellos
relacionados con el incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables,
contenidas en la normativa ambiental, los instrumentos de gestion ambiental, los
contratos de concesidn, las disposiciones o mandatos emitidos por el OEFA vy
ofras que correspondan al ambito de su competencia®.

El presente proyecto tipifica las infracciones administrativas y establece la escala
de sanciones vinculadas a las actividades de explotacion, beneficio, labor general,
transporte y almacenamiento minero; por consiguiente, las conductas infractoras
propuestas ostentan la calidad de tipos infractores sectoriales.

Sobre las definiciones relacionadas al dafio ambiental y el bien juridico
protegido

Publicado el 12 de noviembre del 2014 en el diario oficial El Peruano.

La propuesta normativa establece como lope maximo de la sancion el monto de siele mil quinientas (7 500)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Ez decir, la cuarta parte del limite maximo establecido para las
infracciones ambientales. El tope maximo de treinta mil (30 000) UIT se ha reservado para las infracciones mas
graves: por ejemplo, aguellas cometidas por los infractores que desarrollan actividades en zonas prohibidas,
generando dafio real a la vida o salud humana, y con los factores agravanies mas Severos.

Ley N* 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.-

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Conslituyen infracciones administrativas bajo el dmbito de competencias del Organismo de Evaluacion ¥

Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conducias;

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la nomativa ambiental,

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefalados en la normativa ambiental vigente.

¢) Elincumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesién.

d) El incumplimiento de las medidas cautelaras, praventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del QEFA.

e) Odras gue correspondan al ambito de su competencia.

(.-}
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La tipificacion propuesta contempla las definiciones de dafio potencial, dafo real
y bien juridico protegido que se detallan a continuacidn:

a) Bien juridico protegido

MNuestro entorno condiciona la existencia de las personas y de los demas seres
vivos. En efecto, el ambiente determina el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales a la vida y la salud de las personas. Solo un ambiente equilibrado
y adecuado permite garantizar que las personas desarrollen su vida en
condiciones dignas®. Igualmente, este medio constituye una condicién
indispensable para asegurar la salud de las personas y alcanzar el bienestar
individual y colectivo”.

De igual manera, la interrelacion equilibrada del ambiente permite garantizar la
vida de la flora y fauna, lo que comprende a los animales, plantas, microrganismos
y demas seres vivientes distintos del ser humano. Debe indicarse que, la flora
comprende el conjunto de especies o individuos vegetales —silvestres o
cultivados— que se encuentran en una determinada regién o zona. Los vegetales
o plantas son formas de vida que, de manera genérica, se pueden clasificar en
dos grandes grupos: plantas que tienen flores visibles o fanerégamas (arboles,
arbustos, hierbas) y plantas que no tienen flores visibles o criptégamas (helechos,
musgos, hongos, algas y bacterias). Este Gltimo grupo incluye a la totalidad de la
microflora. Por su parte, la fauna es el conjunto de animales que pueblan o viven
en una determinada zona o region. Esta forma de vida se presenta en dos grandes
grupos: invertebrados y vertebrados.

m‘i De lo antes expuesto, se advierte que es precisamente el elemento “vida" aquel
&E:ngﬂﬁ - que se estima relevante en términos de proteccion juridica. Por ello, para efectos
de la fiscalizacion ambiental que desarrolla el OEFA se ha optado por proteger

3‘% w# dicho bien juridico. En consecuencia, el bien juridico protegido abarca la vida y

salud de las personas, asi como la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada
a la interrelacion equilibrada de los componentes abicticos, bioticos y los
ecosistemas del ambiente.

Dafo potencial

La doctrina ha sefalado que el Derecho Ambiental es un derecho de regulacion y
gestion de riesgos que tiene como objeto establecer qué riesgos son admitidos y
luego determinar como seran gestionados® bajo criterios de prevencion que
permitan controlar los efectos negativos que se pueden generar sobre el ambiente.
Con la gestion anticipada de los riesgos ambientales se busca cautelar el bien
juridico protegido y evitar que este sea lesionado.

. Cf. Sentencia del 30 de marzo del 2010, recaida en el Expediente N° 03816-2008-PATC, fundamento juridico 4,
T Ley N® 26842 - Ley General de Salud, publicada el 20 de julio de 1997.-
TITULO PRELIMINAR

|. La salud es condicidn indispensable del desarrcllo humano y medio fundamental para akcanzar el bienestar
individual y colective.
P

* Cf. ESTEVE PARDO, José. Derecho al medio ambiente. Tercera Edicidn. Madrid: Marcial Pons, 2014, pp. 14 ¥
15.
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En este contexto, el dafio potencial se configura como la puesta en peligro, el
riesgo 0 amenaza de dafo real al bien juridico protegido. En otras palabras, es la
puesta en peligro de la salud y vida de las personas, asi como de la flora y fauna,
cuya existencia estda condicionada a la interrelacion equilibrada de los
componentes abidticos, bidticos y los ecosistemas que conforman el ambiente.

El concepto de dafic potencial antes mencionado se condice con el principio de
prevencion, el cual establece como un objetivo prioritario de la gestibn ambiental
evitar la degradacion del ambiente®. Se parte de la premisa de que la prevencién
es una mejor opcién frente a la reparacion de dafos. Esta posicién es compartida
por el Tribunal Constitucional, el cual ha sefalado que la proteccion del ambiente
no solo es una cuestion de reparacion frente a danos ocasionados, sino, y de
manera especialmente relevante, de prevencion, orientada a evitar que los dafios
se concreten'?.

c) Daiio real

La legislacién extranjera coincide en sefialar que el dafio real se entiende como la
lesién, detrimento, perdida, impacto negativo, perjuicio, menoscabo, alteracion,
afectacion o dafio concreto al bien juridico protegido.

Por ejemplo, en la legislacion de la Replblica de Chile, el dafio ambiental es
definido como toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo
inferido al ambiente'’. Asimismo, en la legislacién de Republica Dominicana, el
dafio ambiental es entendido como toda pérdida, disminucidn, deterioro o perjuicio
que se ocasione al ambiente'?,

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se concluye que para la fiscalizacion
ambiental el dafo real es la lesién, detrimento, pérdida, impacto negativo,
perjuicio, menoscabo, alteracién, afectacidn o dafio concreto al bien juridico
protegido, el cual comprende a los componentes bioticos (flora y fauna) y la vida
y salud de las personas.

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente.-

TITULO PRELIMINAR

Articulo Vl.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objelivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracién o eventual compensaciin, que correspondan,

w Cf. Sentencia del & de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N® 0018-2001- ANTC, fundamenio 9.

1 Ley 18,200 - Sobre bases generales del medio ambiente, modificada por la Ley 20.173.-
Articulo 2. Para todos los efectos legales, se entendera por:
P
&) Dafo Ambiental: toda pérdida, disminucion, detrimeania o menoscabo significative inferido al medio ambiente
0 a uno o mas de sus componentes;

i Reglamento para el Control, Vigilancia e Inspeccién Ambiental y la Aplicacion de Sanciones
Administrativas, aprobado por Resolucidn N® 18/2007 del 15 de agosto del 2007.-
Articulo 3°.- Ademas de las definiciones que contiene el Art. 16, Capitulo 1ll, del Titulo I, de la Ley 64-00, y las
incorporadas en las Mormas Técnicas y Reglamentos, legalmente adoptados por la Secretaria de Estado de
Medic
Ambiente y Recursos Naturales, para los efectos del prasente reglameanto se entenderd por:

i)
e) Dafio Ambiental: Toda pérdida, disminucion, deterioro o perjuicio que se ocasione al medio ambiente 0 a uno
o mas de sus componentes.

fee}
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1.2.3 Infracciones administrativas

Los tipos infractores que a continuacién se sefialan recogen las conductas
contenidas en la normatividad vigente, que se han dividido en seis (6) grupos, de
acuerdo con el siguiente detalle;

Infracciones administrativas referidas a las obligaciones generales de los
titulares de la actividad minera

En este grupo se han contemplado las infracciones cuya base legal se encuentra
en los Articulos 74° y 121° de la Ley General del Ambiente; y en los Articulos 16°,
21°, 23° y los Literales b) y e) del Articulo 18° del Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, a saber;

(il Mo evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos
sodlidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de las operaciones
generen o puedan generar efectos adversos al ambiente durante todas las
etapas de desarrollo del proyecto. Esta conducta se puede configurar
mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- 5i la conducta genera dafo potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafo real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil guinientas {7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(i) Mo realizar el monitoreo y control permanente de las operaciones para
verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos a su cargo, asi
como la calidad ambiental. La frecuencia con que se realicen los referidos
monitoreos sera la definida en el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA)
correspondiente. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes
subtipos infractores:

- Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de quince (15) hasta mil
guinientas (1 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25)
hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.
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- Si la conducta genera dano real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta tres
mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45)
hasta cuatro mil quinientas (4 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(i) No conservar los registros de monitoreo por un periodo de cinco (5) afos.
Esta conducta sera considerada como una infraccién leve y sancionada con
una amonestacion o una multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias.

(iv) No remitir los registros de monitoreo al OEFA. Esta conducta sera
considerada como una infraccion leve y sancionada con una amonestacién
o una multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

(v} No cumplir con las obligaciones derivadas de situaciones de emergencia
declaradas por la entidad competente. Esta conducta se puede configurar
mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(vi) Realizar la disposicion acuatica de desmontes, relaves y otros residucs
stlidos de la actividad minera para la implementacién de un proyecto de
explotacion minera. Esta conducta se puede configurar mediante los
siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil guinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.
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- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(vii} Realizar la disposicidn subacudtica de desmontes, relaves y otros residuos
solidos de la actividad minera sin que dicha medida se encuentre justificada
en el estudio de impacto ambiental. Esta conducta se puede configurar
mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- 8Si la conducta genera dafo potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una mulia de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil guinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(viii) Reiniciar actividades mineras luego de un periodoc de suspension o
paralizacion, voluntaria o involuntaria, mayor a cinco (5) afios sin contar con
la aprobacion previa o modificacién del estudio ambiental ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de
Energia y Minas. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes
subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafo real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

b) Infracciones administrativas referidas al desarrollo de las actividades
mineras
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En este grupo se han contemplado las siguientes infracciones, las cuales tienen
como base legal los Articulos 36° y 128° del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero; vy, el Articulo 30° del Reglamento de la Ley
del SEIA, a saber:

(i)  No comunicar el inicio de actividades. Esta conducta sera considerada una
infraccion leve y sancionada con una amonestacién o una multa de hasta
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias.

(i) MNo cumplir con la actualizacién del estudio ambiental, en aquellos
componentes que lo requieran y en el modo, forma y plazo previstos en el
Articulo 30° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental. Esta conducta sera considerada una infraccion grave
y sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta tres mil quinientas
(3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

c) Infracciones administrativas referidas a las obligaciones técnicas aplicables
a las actividades mineras

El presente grupo contempla las infracciones cuya base legal esta contenida en
los Articulos 1°, 68°, 73°, 77°, 78°, 81°, 82°, 83°, 86°, 89°, 90°, 93°, 99°, 100°, 102°,
y el Literal d) del Articulo 92° del Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, a saber: '

(i) Mo cumplir las disposiciones vinculadas a la construccién y manejo de
instalaciones. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes
subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

Si la conducta genera dafo real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dario real a la salud o vidél humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(i)  No asegurar el tratamiento adecuado en los depésitos de almacenamiento
permanente de cualquier material que esté fuera del area de extraccion o no
implementar medidas de manejo para minimizar la infiltracion de efluentes
hacia el subsuelo, en caso se compruebe que dichos depdsitos son
potencialmente generadores de drenaje acido. Esta conducta se puede
configurar mediante los siguientes subtipos infractores:
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- Si la conducta genera dano potencial a la flora o fauna, sera calificada
comao grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
guinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dano real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

No implementar medidas de control y manejo de las emisiones de material
particulado en las diferentes etapas del procesoc para las plantas de
concentracion de minerales y depositos de relaves. Esta conducta se puede
configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafo potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera darfo potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impaositivas Tributarias.

Mo utilizar materiales impermeables y sistemas de control de filtraciones en
el area de presa y depdsitos de relaves. Esta conducta se puede configurar
mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafo real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.
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- Sila conducta genera dario real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(v) MNo utilizar filtros para el secado de concentrados en las plantas de
concentracion de minerales y depdsitos de relaves, cuando corresponda.
Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

- Si la conducta genera dafo potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de quince (15) hasta mil
quinientas (1 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25)
hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta 3 mil
quinientos (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45)
hasta cuatro mil quinientas (4 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(vi) No implementar medidas para controlar derrames, en general, o limpiar los
mismos, en las plantas de concentracion de minerales y depodsitos de
relaves. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

- Si la conducta genera dafo potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dano potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafo real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dario real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(vii) Construir presas de relave con el método aguas arriba, generando
inestabilidad guimica. Esta conducta se puede configurar mediante los
siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dano potencial a la flora o fauna, sera calificada

como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.
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Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil guinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

Si la conducta genera darfio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

Mo implementar medidas de control y manejo en los procesos
hidrometaldrgicos de lixiviacion de minerales sulfurados u oxidados,
concentracion o purificacion de valores metalicos disueltos y electro-
obtencion o precipitacion de los metales como productos semiacabados o
finales. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

Mo implementar las medidas de control y manejo previstas para los procesos
pirometalirgicos y de sinterizacién. Esta conducta se puede configurar
mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dano potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como

muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

11
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- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(x) Noimplementar las medidas de control y manejo previstas para los procesos
electroliticos de refinacién de metales. Esta conducta se puede configurar
mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafo potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafic potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 S00) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

{xi) No implementar las medidas de control y manejo previstas para los procesos
de refinacion pirometallrgica de metales. Esta conducta se puede configurar
mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- 8ila conducta genera dano real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(xii) MNo adoptar medidas para evitar que se produzca rebosamiento,
escurrimiento o cualquier otro tipo de pérdida de material al ambiente en el
transporte de minerales y/o de concentrados fuera del area de operaciones.
Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

12
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Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafo real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil guinientas (5 500) Unidades Impaositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

No contar con sistemas para la gestion adecuada de los residuos y cualguier
descarga que genera la limpieza y acondicionamiento de los vehiculos que
transporten minerales, concentrados e insumos para la explotacion y
procesamiento de minerales. Esta conducta se puede configurar mediante
los siguientes subtipos infractores:

- 5i la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de quince (15) hasta mil
quinientas (1 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafo potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25)
hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- S5i la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta 3 mil
quinientos (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

Si la conducta genera dafo real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45)
hasta cuatro mil quinientas (4 500) Unidades Impositivas Tributarias.

Mo contar con un Plan de Contingencia y con la disponibilidad de los equipos
y materiales para la respuesta a emergencias. Esta conducta se puede
configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de guince (15) hasta mil
quinientas (1 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafo potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25)
hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como

muy grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta 3 mil
quinientos (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

13
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- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45)
hasta cuatro mil quinientas (4 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(xv) No contar con sistemas de contencién de derrames para los mineroductos,
en los tramos de posible impacto negativo significativo (cruces de rios,
proximidad a cuerpos de agua, centros poblados, etc.) u otros disefiados
para evitar su afectacion. Esta conducta se puede configurar mediante los
siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35)
hasta tres mil quinientas (3 500) Unidades Impaositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta
cinco mil quinientas (5 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de setenta y cinco (75)
hasta siete mil quinientas (7 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(xvi) No implementar las medidas de control ambiental en los sistemas de
transporte por fajas desde almacenes al punto de embarque. Esta conducta
se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de quince (15) hasta mil
quinientas (1 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25)
hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta 3 mil
guinientos (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dario real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45)
hasta cuatro mil quinientas (4 500) Unidades Impositivas Tributarias.

%% o 5 (xvii) Almacenar concentrados en la unidad de produccién en instalaciones que
n i 3
< no cuenten con confinamientos y/o cubierta permanente. Esta conducta se
puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada

como grave y sancionada con una multa de quince (15) hasta mil
quinientas (1 500) Unidades Impositivas Tributarias.

14
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- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25)
hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta 3 mil
guinientos {3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45)
hasta cuatro mil quinientas (4 500) Unidades Impositivas Tributarias.

(xviii) No implementar las medidas de control y manejo en las instalaciones de

(xix)

almacenamiento de recipientes de materiales peligrosos descartados o
recipientes que contengan materiales peligrosos. Esta conducta se puede
configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de quince (15) hasta mil
quinientas (1 500) Unidades Impositivas Tributarias.

Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25)
hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafo real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta 3 mil
quinientos (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45)
hasta cuatro mil quinientas (4 500) Unidades Impositivas Tributarias.

Mo contar con el estudio ambiental correspondiente para el inicio de
operaciones del almacenamiento de concentrados y/o minerales fuera de
las areas de concesiones mineras. Esta conducta se puede configurar
mediante los siguientes subtipos infractores:

- Si la conducta genera dafo potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de quince (15) hasta mil
quinientas (1 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafo potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25)
hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como

muy grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta 3 mil
quinientos (3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

15
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- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45)
hasta cuatro mil quinientas (4 500) Unidades Impositivas Tributarias.

d) Infracciones administrativas referidas a lo establecido en los estudios
ambientales

Este grupo tipifica las infracciones legales cuya base normativa se encuentra en
los Articulos 145°, 146° y 148° del Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero; y, en el Articulo 6° de la Ley de Cierre de Minas, a saber:

(i)  No implementar registros sobre sus actividades, conforme a lo establecido
en sus estudios ambientales y la normativa vigente, cuando corresponda.
Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas
(500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafo potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de diez (10) hasta mil
(1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil
(2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafo real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres
mil (3 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(i) MNo presentar el Plan de Cierre de Minas en el modo, forma y plazo
establecido por la normativa vigente. Esta conducta se puede configurar
mediante los siguientes subtipos infractores:

- Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas
(500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de diez (10) hasta mil
(1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil
(2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multd de treinta (30) hasta tres
mil (3 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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(i) Mo presentar los reportes requeridos por la autoridad, en el modo, forma y
plazo establecido por la normativa vigente. Esta conducta se puede
configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

- 5i la conducta genera dafo potencial a la flora o fauna, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas
(500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafo potencial a la salud o vida humana, sera
calificada como grave y sancionada con una multa de diez (10) hasta mil
(1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

- Si la conducta genera dafio real a la flora o fauna, sera calificada como
muy grave y sancionada con una multa de veinte (20) hasta dos mil
(2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera daiio real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres
mil (3 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(iv) Mo presentar el reporte publico de sostenibilidad ambiental, en el modo,
forma y plazo establecido por la normativa vigente. Esta conducta sera
considerada una infraccion leve y sancionada con una amonestacion o una
multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Infracciones administrativas referidas a la gestion ambiental durante Ia
ejecucion del proyecto

En este grupo se han contemplado las infracciones que tienen como base legal
los Articulos 152° y 153° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, a saber:

(i)  No contar con una matriz de obligaciones ambientales. Esta conducta sera
considerada una infraccion leve y sancionada con una amonestacion o una
multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

(ii) MNo elaborar o ejecutar un programa anual de capacitacion sobre politica
ambiental de la organizacion y el cumplimiento de las obligaciones
ambientales exigibles a la unidad minera. Esta conducta sera considerada
una infraccion leve y sancionada con una amonestacion o una multa de
hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias

f) Infraccion administrativa referida al cumplimiento de la normativa y
disposiciones en materia ambiental

Este tipo se refiere a no cumplir con las disposiciones contempladas en la
normativa ambiental, aquellas que emita el OEFA u otras entidades y que sean
aplicables al Sector Mineria. Esta conducta se puede configurar mediante los
siguientes subtipos infractores: :
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- Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como
grave y sancionada con una multa de quince (15) hasta mil quinientas (1 500)
Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera darfo potencial a la salud o vida humana, sera calificada
como grave y sancionada con una multa de veinticinco (25) hasta dos mil
quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- Sila conducta genera dafo real a la flora o fauna, sera calificada como muy
grave y sancionada con una multa de treinta y cinco (35) hasta 3 mil quinientos
(3 500) Unidades Impositivas Tributarias.

- 5i la conducta genera dafo real a la salud o vida humana, sera calificada
como muy grave y sancionada con una multa de cuarenta y cinco (45) hasta
cuatro mil quinientas (4 500) Unidades Impositivas Tributarias.

El presente grupo contempla las infracciones cuya base legal esta contenida en
los Articulos 3°, 16° y el Literal a) del Articulo 18° del Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero; los Literales b) y c) del Numeral 11.1, Literal
a) del Numeral 11.2 del Articulo 11°, los Articulos 16°-A y 22°-A de la Ley del
Sinefa; y, el Articulo 78° del Reglamento de la Ley del SEIA.

I.2.4. Procedimiento administrative sancionador

En la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador sera de aplicacion
lo dispuesto por el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, el cual establece que deberan privilegiarse
las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora.

1.2.5 Graduacion de las multas

La determinacién de las multas aplicables se realizara, en cada caso concreto, de
acuerdo con lo establecido en la "Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD o la norma que la sustituya.

Sobre el particular, cabe indicar que el Numeral 1.1 del item f.1 de la Tabla de
Valores N° 2 que expresa la mencionada Metodologia, y que consta en el Anexo
Il de la mencionada Resolucion, contempla como un factor agravante a la
gravedad del dafo ambiental. En este sentido, se establece que se impondra una
sancion mayor si la infraccion genera un dafio que involucra uno o mas
componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

Al respecto, se propone establecer que para la graduacién de las multas no se
tome en cuenta como un factor agravante la afectacion de los componentes
ambientales abidticos (agua, suelo y aire). Esto por cuanto se considera que el
agravante solo deberia ser el riesgo o afectacion a la vida (flora y fauna).

De otro lado, en aplicacion de lo previsto en el Articulo 10° de las Reglas
Generales, se propone establecer que las multas aplicadas no sean mayores al
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diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio
anterior a la fecha en que cometié la infraccién. Esto a efectos de garantizar la
vigencia del principio de no confiscatoriedad.

Il.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

En el presente acapite se efectia un balance general entre los costos cualitativos
que la propuesta normativa ocasionara y los beneficios cualitativos que generara,
determinandose si resulta conveniente, o no, para la sociedad en su conjunto.

La propuesta normativa no genera costo alguno para los administrados, pues solo
les reiterara que tienen el deber de cumplir con la normativa ambiental relacionada
con las actividades de explotacion, beneficio, labor general, transporte y
almacenamiento. Por el contrario, la norma generara muiltiples beneficios.

En primer lugar, asegura que los administrados cumplan con sus obligaciones
ambientales, pues prevé, expresamente, cudles son las conductas que
constituyen infracciones y qué consecuencias acarrea su comision.

En segundo lugar, la presente tipificacion se condice con el marco normativo
vigente en materia ambiental, pues los tipos infractores se adecuan a las
disposiciones del nuevo Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero. Asimismo, la propuesta normativa contempla sanciones
proporcionales y graduales, conforme: lo establece la Ley del Sinefa.

En tercer lugar, la norma propuesta constituye un eficaz desincentivo a la comision
de infracciones en las actividades de explotacion, beneficio, labor general,
transporte y almacenamiento minero, al establecer montos sancionatorios
proporcionales a la gravedad de la infraccion.

En cuarto lugar, al evitar que los administrados incumplan con sus obligaciones,
se genera una mayor proteccion ambiental. En efecto, si se logra garantizar que
los administrados desarrollen sus actividades cumpliendo sus obligaciones
ambientales, se asegurara una proteccion adecuada y oportuna del ambiente y la
vida y salud de las personas.

En conclusion, con la norma propuesta se podra garantizar la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la vida y salud de las
personas y, con ello, se podra incrementar el bienestar de la poblacién y alcanzar
el desarrollo sostenible.

Finalmente, en términos de beneficio neto, se concluye que los beneficios
cualitativos que se derivan de la vigencia del presente proyecto de tipificacion
justifican su aprobacion.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

A partir de la entrada en vigencia de la propuesta normativa, el OEFA dejara de
aplicar, en lo que corresponda, las siguientes normas:
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- La Tipificacion de infracciones ambientales y escala de multas y sanciones
aplicables a la gran y mediana mineria, aprobada por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM,;

- La Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, aprobada por Resoclucion Ministenial N® 353-2000-EM/A/MM;

Y,

- La Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin aplicable a la actividad minera aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo del Osinergmin N° 185-2008-0S/CD.

En concreto, se dejaran de aplicar las conductas infractoras reguladas en estas
normas gue ya se encuentran previstas en la nueva tipificacion.

20



